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RESOLUCION N° 005-GADMS/A-2023

DENNIS XAVIER CORDOVA SECAIRA
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas. ( ...)
1) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdan ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparenciay evaluacion.”

Que, segiin el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.”

Que, mediante sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Claude
Reyes y otros, del 19 de septiembre de 2006, parrafo 86; se establece que “el actuar del
Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la
gestion publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion
ejerzan el control democrdtico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan
cuestionar, indagar y considerar si se esta dando un adecuado cumplimiento de las
funciones piiblicas. El acceso a la informacion bajo el control del Estado, que sea de interés
publico, puede permitir la participacion en la gestion puiblica, a iravés del control social
que se puede ejercer con dicho acceso.”

Que, el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “‘La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
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Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y
no permitirda la secesion del territorio nacional. (...)La autonomia administrativa consiste
en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la
ley.”

Que, el articulo 6 Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
refiere que: “Ninguna funcion del Estado ni autoridad extraiia podrd interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos autéonomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Repiiblica.”

Que, el literal b) del Art. 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que corresponde al alcalde “ejercer de manera exclusiva la
Jacultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal. ™

Que, el literal i) del Art. 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece como una de las atribuciones del Alcalde, la de: “Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;(...)".

Que, el literal 1) del Art. 60 Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina que le corresponde al alcalde: “designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga participacion
el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o
vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del dmbito de sus
competencias.”

Que, el articulo 481.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone lo siguiente: “Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad
privada.- Por excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a aquellas
superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que superan el drea
original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicién municipal
por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la iltima
practicada, por errores de cdlculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe
estar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medicion, se rectificardn
y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el
derecho de terceros perjudicados. El Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o
municipal establecerd mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicion y el
procedimiento de regularizacion. ™

Que, el articulo 18 del Cddigo Organico Administrativo, dispone lo siguiente: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico, deberdn
emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podrdn realizar
interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los
derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad.
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Que, el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, sefiala lo siguiente: “Principios de
seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuara bajo los
criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion publica en el
pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por errores u
omisiones de los servidores puiblicos en los procedimientos administrativos, salvo que el
error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

Que, el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo, determina lo siguiente: “Competencia.
La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, determina lo siguiente: “Transferencia
de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los organos o entidades
sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia,
subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos
previstos en la ley”.

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, establece que: “Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:
1. Otros drganos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes. 2. Otros drganos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion
exige coordinacion previa de los organos o entidades afectados, su instrumentacion y el
cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4.
Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5.
Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion no
supone cesion de la titularidad de la competencia.”

Que, el articulo 70 del Cddigo Organico Administrativo, determina que: “La delegacion
contendra: 1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del organo delegante y la
atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de
delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4.
El plazo o condicidn, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion
expresard ademds lugar, fecha y numero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por
delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se publicaran por el organo
delegante, a través de los medios de difusion institucional.”

Que, el articulo 102 del Codigo Organico Administrativo, refiere lo siguiente: “Retroactividad
del acto administrativo favorable. La administracion publica puede expedir, con efecto
retroactivo, un acto administrativo, solo cuando produzca efectos favorables a la persona y
no se lesionen derechos o intereses legitimos de otra. Los supuestos de hecho para la eficacia
retroactiva deben existir en la fecha a la que el acto se retrotraiga.”

Que, el articulo 105 idem en su parte pertinente establece que cualquier otra infraccion al
ordenamiento juridico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable; por lo tanto
la incompetencia en razon del grado es convalidable.

Que, con fecha 7 de abril de 2017 el alcalde de aquel entonces, sancioné la Ordenanza que
Establece el Régimen Administrativo de Regularizacion de Excedentes o Diferencias de
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Superficies de Terreno en el Canton Salinas, Provenientes de Errores de Calculo o de
Medidas, la misma que entrd en vigencia desde la fecha de su sancion, de conformidad con
lo dispuesto en su disposicion final.

Que, con fecha 4 de diciembre de 2017 el alcalde de aquel entonces, sancioné la Reforma a la
Ordenanza que Establece el Régimen Administrativo de Regularizacion de Excedentes o
Diferencias de Superficies de Terreno en el Canton Salinas, Provenientes de Errores de
Calculo o de Medidas, cuyo articulo 2 dispone lo siguiente: “Sustituir el Articulo 9 por el
siguiente: (...) Se rectificara y regularizarda a favor del propietario del lote que ha sido mal
medido, para lo cual, la Direccion de Planeamiento Territorial una vez que ha verificado e
informado sobre la superficie establecida en el catastro y en sitio, solicitard al Alcalde o a
su delegado la elaboracion de la respectiva Resolucion de rectificacion, el cual, para su
plena validez se inscribird en el Registro de la Propiedad del Canton Salinas."”

Que, amparado en lo que estipula el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 60 literal I), que establece la facultad de la maxima autoridad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga participacion el
gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa,
concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias.

Que, es necesario instaurar procedimientos céleres en la administracion publica, para dotar de
mayor eficacia y eficiencia en la atencion y tramitacion de peticiones de regulacion de
excedente de terrenos del cantén Salinas, presentados por los usuarios y usuarias.

Que, en el mes de mayo de 2023, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena confiere
a DENNIS XAVIER CORDOVA SECAIRA la credencial de Alcalde del Canton Salinas,
para cumplir sus funciones para el periodo 2023 — 2027, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador v la Ley.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley.
RESUELVE:

Articulo 1.- Delegacion.- Delegar a quien desempeiie las funciones de SECRETARIO o
SECRETARIA GENERAL del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas, la
atribucion de elaborar y suscribir las respectivas Resoluciones de Regularizacion de Excedentes
o Diferencias de Superficies de terreno en el canton Salinas, de conformidad con el articulo 481.1
del COOTAD, en concordancia con el articulo 2 de la REFORMA A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENO EN EL CANTON
SALINAS, PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS.

Articulo 2.- Autoridad delegante.- El suscrito Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Salinas, actiia como autoridad delegante, de conformidad con lo dispuesto
por el literal 1) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

Articulo 3.- Autorizacién expresa.- Autorizar al delegado la atribucion de elaborar y suscribir
las respectivas Resoluciones de Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Superficies de
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terreno en el canton Salinas, en los casos en que no se requiera la autorizacién del concejo
municipal, de conformidad a la ordenanza senalada en el articulo 1 de la presente resolucion.

Articulo 4.- Vigencia de la delegacion.- La presente delegacion tendra vigencia hasta la
expedicion de una nueva resolucion administrativa que emita el ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Salinas, en la que reforme, derogue o modifique la presente
resolucion administrativa.

Articulo 5.- Validez y ratificacion de actos.- Se declara la validez y se ratifican los actos
ejercidos por el Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Salinas, en aplicacion de la resolucion No.002-A-GADMS-2018, desde el 15 de mayo de
2023 hasta la fecha en que se expida la presente resolucion.

Articulo 6.- NOTIFICAR con la presente Resolucion a las Direcciones y Jefaturas
departamentales correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deroguese la Resolucion No. 002-A-GADMS-2018, de fecha 2 de abril de 2018,
suscrita por el sefior Oswaldo Daniel Cisneros Soria, exalcalde del cantdn Salinas.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacion en el dominio web institucional y en la gaceta oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Salinas como medios de difusion institucional.

Dado y firmado en el despacho de la alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Salinas, a los veintitrés dias del mes de agosto de dos mil veintitrés.-

Publiquese, notifiquese y cimplase.

Ing. Dennis Xavier Cordova Secaira
ALCALDE DEL CANTON SALINAS
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